
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

«Нукутский район»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 21-З
по результатам проверки соблюдения требований  бюджетного

законодательства при исполнении бюджета муниципального

образования  «Хареты» за 2019 год
        30 апреля 2020 г.                                                                     п. Новонукутский
  Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Хареты» за 2019 год подготовлено председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаевой М.А. по итогам внешней проверки, проведенной в соответствии со ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом проверок и ревизий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2020 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 27.12.2019г., ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Хареты», распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 23 от 01.04.2020 г.
Целью проведения внешней проверки является  оценка полноты и достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Хареты» и его соответствия положениям бюджетного законодательства, порядку ведения бюджетного учета.   

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район» в соответствии с заключенным соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета. 

 Проект решения об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2019 год, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264.1 БК РФ,  ст.34 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки.
Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2019 год. Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.

В п.3.2 соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере  66,3 тыс. руб. на выполнение переданных полномочий, определены сроки перечисления межбюджетных трансфертов (межбюджетные трансферты перечисляются двумя частями в сроки до 1 апреля не менее ½ годового объема межбюджетных трансфертов и оставшаяся часть до 1 октября) На момент проверки соблюдения требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета МО «Хареты» за 2019 год межбюджетные трансферты перечислены в сумме 66,3 тыс. руб. или в полном объеме.

Общая характеристика исполнения бюджета МО «Хареты» за 2019 год
Решением Думы муниципального образования «Хареты» от 28.12.2018 г. №8  «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» первоначально утверждены показатели бюджета поселения на 2019 год:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 10243,0 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 7854,9 тыс. рублей; 

- общий объем расходов  бюджета в сумме 10363,8 тыс. рублей; 

- размер дефицита местного бюджета в сумме 120,8 тыс. рублей, или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В течение 2019 года в решение Думы о бюджете муниципального образования «Хареты» вносились изменения решениями Думы от 31.01.2019 № 5, от 30.05.2019 № 20, от 18.07.2019 № 24, от 05.08.2019 № 25, от 27.12.2019 № 43.
В окончательной редакции бюджет МО «Хареты» утвержден решением Думы № 43 от 27.12.2019г. в следующих размерах:

- общий объем доходов бюджета МО «Хареты» составил 17382,4 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 14916,6 тыс. руб.;

- общий объем расходов утвержден в сумме 18178,7 тыс. руб.  
Исполнение бюджета МО «Хареты» за 2019 год в целом, а также  изменение плановых показателей, в первоначальной и окончательной редакциях, представлено в таблице 1.
Таблица 1 – Исполнение бюджета МО «Хареты» в 2019 году
тыс.руб.

	Наименование

статей
	Решение в ред. от 28.12.2018г
№ 8
	Решение в ред. от

27.12.2019г.

№ 43
	Исполнено на 01.01. 2020г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	10243,0
	17382,4
	15585,2
	+7139,4
	-1797,2
	89,7

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	2388,1
	2465,8
	2464,7
	+77,7
	-4,1
	99,8

	Безвозмездные поступления
	7854,9
	14916,6
	13120,5
	+7061,7
	-1796,1
	88,0

	Всего  расходы
	10363,8
	18178,7
	15110,3
	+7814,9
	-3068,4
	83,1

	Дефицит –

Профицит+
	-120,8
	-796,3
	+474,9
	х
	х
	х


Увеличение бюджетных назначений по доходам в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2019 года составило по доходам бюджета МО «Хареты» на 7139,4 руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - на 77,7 тыс. руб., по группе «Безвозмездные поступления» - на 7061,7 тыс. руб. В то же время, планируемые расходы бюджета в последней редакции в сравнении с первоначальной редакцией также увеличились на 7814,9 тыс. руб.
По итогам 2019 года в бюджете МО «Хареты» сложился профицит в сумме 474,9 тыс.рублей.
Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2020г. остаток бюджетных средств МО «Хареты» составил 1150407,66руб. Данная сумма остатка сложилась за счет поступления собственных доходов поселения в сумме 1069607,81 тыс. руб. и акцизов -80799,85 тыс. руб. 

III. Исполнение доходной части  бюджета
По состоянию на 01.01.2020 доходы бюджета сельского поселения исполнены на сумму 15585,2 тыс. рублей, что на 1797,2 тыс. рублей  меньше прогнозного показателя, утвержденного решением Думы МО «Хареты» от 27.12.2019 г. № 43. 

Налоговые и неналоговые доходы на 01.01.2020 исполнены в сумме 2464,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 13120,5 тыс. рублей (таблица 2).
Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета на 2019 год, сравнительный анализ исполнения по доходам 2019 года с показателями 2018 года в разрезе видов доходов представлен в таблице 2.

Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Хареты» за 2019 год
тыс.руб.

	
	Исполнено за 2018 год
	Решение в ред. от 27.12.2018г.

№ 8
	Решение в ред. от

27.12.2019г

№ 43
	Исполнено 2019 год


	% исполнения
	Отклонение 2019 г. к 2018 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	11402,3
	10243,0
	17382,4
	15585,2
	89,7
	-1797,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	2538,6
	2415,6
	2465,8
	2464,7
	100,0
	-1,1

	Налог на прибыль, НДФЛ
	245,7
	242,0
	288,4
	289,1
	100,2
	+0,7

	Акцизы по подакцизным товарам (ГСМ)
	1143,2
	1178,6
	1321,5
	1317,0
	99,7
	-4,5

	Налоги на совокупный доход
	21,9
	15,0
	31,3
	31,3
	100,0
	-

	Налоги на имущество
	27,4
	12,0
	49,9
	52,5
	105,2
	+2,6

	Земельный налог
	930,6
	786,0
	582,7
	582,8
	100,0
	+0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	120,0
	120,0
	130,0
	130,0
	100,0
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	49,8
	62,0
	62,0
	62,0
	100,0

	-

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в т.ч.
	8863,7
	7827,4
	14916,6
	13120,5
	88,0
	-1796,1

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	8194,0
	7711,6
	10552,1
	10423,5
	98,8
	-98,8

	 субсидии бюджетам сельских поселений
	457,4
	0,0
	4138,7
	2471,9
	59,7
	-1666,8

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	112,3
	115,8
	115,8
	115,1
	99,4
	-0,4

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	100,0
	0,0
	110,0
	110,0
	100,0
	-


Как видно из таблицы, доля безвозмездных поступлений в 2019 году в общем объеме доходов местного бюджета составила 84,2 %, налоговые и неналоговые доходы составили 15,8 %. 
В целом, уточненные плановые назначения по доходам МО «Хареты» выполнены практически по всем показателям. Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» выполнены на 100,0 %.
Значительно возросли в 2019 году по сравнению с 2018годом доходы от поступления налога на имущество – на 25,1 тыс. руб. и поступления по акцизам ГСМ – на 173,8 тыс. руб.
Установлена положительная динамика поступления доходов в 2019 году по сравнению с показателями 2018 года (рис.1), увеличение фактических доходов в отчетном периоде над показателями предыдущего года составило 4182,9 тыс. рублей. 

                                   IV. Исполнение расходной части бюджета
Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы  муниципального образования «Хареты» от 28.12.2018 г. № 8 «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» расходы  бюджета запланированы в сумме – 10363,8 тыс. руб.

В ст. 6 к данному решению Думы МО «Хареты» при исполнении бюджета поселения утверждены приоритетные направления расходования бюджетных средств: оплата труда муниципальных служащих и работников бюджетной сферы с начислениями, оплата услуг связи, оплата коммунальных услуг, затраты на приобретение горюче-смазочных материалов, дорожное хозяйство.
Согласно пункта 1.2,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение бюджета по расходам предложено утвердить в сумме 15110,3 тыс. руб., или 83,1 % к уточненному плану года.

Основные показатели расходов бюджета МО «Хареты» представлены в таблице 3.   
Таблица 3 – Исполнение расходной части бюджета МО «Хареты» за 2019 год

тыс.руб.                                                                         

	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	Решение в ред. от 28.12.
2018г.

№ 8
	Решение в ред. от

27.12.
2019г

№ 43
	Исполнено за 2019 год
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	4581,5
	5678,5
	5425,7
	+1097,0
	-253,8
	95,5

	Национальная оборона
	115,1
	115,1
	115,1
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	1178,6
	1779,5
	1346,2
	+600,9
	-433,3
	75,7

	ЖКХ
	0,0
	1427,0
	957,6
	+1427,0
	-469,4
	67,1

	Культура, кинематография
	4294,7
	5290,3
	5151,7
	+995,6
	-138,6
	97,4

	Социальная политика
	119,0
	170,3

	170,3
	-
	-
	100,0

	Физическая культура и спорт
	0,0
	3639,6
	1877,
4
	+3639,6
	-1762,2
	51,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	12,1

	12,1
	-
	-
	-
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	52,8
	66,3
	66,3
	+13,5
	-
	100,0

	Всего расходов:
	10363,8
	18178,7
	15110,3
	+7814,9
	-3068,4
	83,1


Расходы в окончательной редакции бюджета МО «Хареты» утверждены в сумме 18178,7 тыс. рублей, исполнены – 15110,3 тыс. рублей, или на 83,1%.
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации

1) Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»

Исполнение по состоянию на 01.01.2020 составило 5525,7  тыс. рублей, утверждено 5678,5 тыс. рублей, исполнение составило  95,5% . 
Таблица 4. - Анализ исполнения расходов по 01.01.2020г., 
                                                                                                                                          тыс.руб.
	Наименование раздела 

	Исполнено за 2018 год 

	Решение в ред. от 28.12.

2018г.

№ 8
	Решение в ред. от

27.12.

2019г

№ 43
	Исполнено за 2019 год 

	%  исп.

	Общегосударственные вопросы, всего 

	5185,9
	4581,5
	5678,5
	5425,7
	95,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ 

	815,8
	844,3
	924,2
	924,2
	100,0


Функционирование местных ад

	инистраций 

	3622,3
	3211,6
	4153,0
	3911,1
	94,2

	Обеспечение деятельн. финансовых, налоговых и таможенных органов 

	518,7
	514,9
	590,6
	590,4
	100,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов 

	229,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервные фонды 

	0,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы 

	0,0
	0,7
	0,7
	0,0
	0,0


	


Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 31,2 %, фактический – 35,9 %.         

2) Раздел 0200 «Национальная оборона» 

По данному разделу расходы бюджета поселения в 2019 году исполнены в сумме 115,1 тыс. рублей, или 100,0 % от утвержденного показателя сводной бюджетной росписи. Расходы по разделу состоят из подраздела  0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», расходы в сумме 114,3 тыс. руб. по подразделу составили  выплаты персоналу, 0,7 тыс.рублей – закупка товаров, работ и услуг. Удельный вес расходов в структуре расходов местного бюджета по плану- 0,6%, фактически – 0,8%.
3) Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы бюджета МО «Хареты» в 2019 году исполнены в сумме 1346,2 тыс. рублей, или 75,7 % от  утвержденных бюджетных ассигнований. 
Расходы по разделу состоят из подраздела  0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Как уже отмечалось выше, на конец  2019 года были не в полном объеме использованы акцизы на ГСМ (80799,85 рублей), что допускается п. 3.4 Положения о муниципальном дорожном фонде в МО «Хареты».
Удельный вес расходов в структуре расходов местного бюджета по плану –9,8 %, фактически – 8,9 %.

Раздел 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство»
В первоначальном бюджете расходы по разделу были предусмотрены в размере 0,0 тыс. руб., в уточненном бюджете объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 1427,0 тыс. руб., исполнение также составило 957,6 тыс. руб.

Расходы  были направлены на услуги по содержанию имущества в размере 232,5 тыс.руб., на прочие  работы,услуги – 394,8 тыс.руб, на увеличение стоимости основных средств -67,3 тыс.рублей, на увеличение стоимости материальных запасов 263,0 тыс.руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану – 7,8 %, фактически – 6,3%.
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы на данный раздел в последней редакции бюджета установлены в размере 5290,3 тыс. руб. Расходы по разделу предусмотрены на содержание Муниципального казенного учреждения «Культурно-досуговый центр муниципального образования «Хареты». 
Фактическое исполнение составило 5151,7 тыс. руб. или 97,4% к плановым показателям. 
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану – 29,1 %, фактически – 34,1 %.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Исполнение по разделу составило 170,3 тыс. руб. или 100% к годовому назначению. Расходы по разделу предусмотрены на выплату пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану – 0,9 %, фактически – 1,1%.
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по данному разделу в первоначальном бюджете утверждены в сумме –12,1 тыс. руб. В уточненном бюджете расходы утверждены в сумме 121,1 тыс. руб. Исполнение составило 0,0 тыс. руб.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации»
В первоначальной редакции бюджета расходы по разделу были утверждены в сумме 52,8 тыс. руб., в уточненной редакции бюджета они составили 66,3 тыс. руб., исполнение составило 66,3 тыс. руб., или 100,0 %.

Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район».

 Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета по данному разделу, по плану – 0,4%, фактически – 0,4%.
VI. Анализ муниципальных программ МО «Хареты»

 Согласно представленного на проверку перечня муниципальных  целевых программ на 2017-2022 годы по муниципальному образованию «Хареты»  в 2019  действовало  18  муниципальных программ. В ходе проведения контрольного мероприятия  установлено, что в бюджете МО «Хареты» нашли отражение только 2 муниципальные программы: 

1. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Хареты» на 2018-2023 годы с финансовым обеспечением в размере 3639,6 тыс.руб. исполнение составило – 1877,4 тыс.руб.;

2. Муниципальная программа «Отходы производства и потребления   в муниципальном образовании «Хареты» на 2019-2024 годы в размере 51,9 тыс.руб., исполнение составило 0,0 руб. 
В муниципальном образовании «Хареты» действует Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (далее – Порядок) принятый постановлением администрации МО «Хареты» от 20.12.2016 г. № 209, которым  определены случаи для внесения изменений в программы.
Почти во всех муниципальных программах МО «Хареты» было предусмотрено финансовое обеспечение на 2019 год. Но фактически, на реализацию программ средства не в бюджете не предусматривались, программы не  реализованы, в них не вносились соответствующие изменения в части объемов финансирования. Таким образом, был нарушен п. 2 ч. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса.
В первоначальном бюджете МО «Хареты» финансирование на реализацию  муниципальных программ  было не  предусмотрено. В течение проверяемого периода, изменения в бюджет по поводу финансирования программ не вносились, а также программы не нашли отражения в годовом отчете об исполнении бюджета за 2019 год. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета также не содержит информации о реализации муниципальных программ в 2019 году. 

В нарушение ч. 5.5 Порядка, п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса,  ежегодная  оценка эффективности  реализации муниципальных программ в сельском поселении не проводится, в связи с чем, не представляется возможным оценить эффективность исполнения программ.
Аналогичное замечание о допущении указанных нарушений было отмечено в заключении  об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2018 год, но сельским поселением меры по устранению замечаний  в течение  2019 годы не были  приняты.
Выводы:
1. Проект решения об исполнении бюджета муниципального образования «Хареты» за 2019 год представлен финансовым отделом сельского поселения в установленные сроки. 
2. Приложения к проекту решения об исполнении бюджета, а также пояснительная записка не содержат исчерпывающей информации о бюджете, требуют дополнения и корректировки (в части описания муниципальных программ).
3.  16 муниципальных программ   не нашли отражения в проекте решения об исполнении бюджета за 2019 год.

4. Имеют место многочисленные нарушения, связанные с разработкой и  исполнением муниципальных программ, указанные в разделе VI заключения.
5. В нарушение ч. 5.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Хареты», п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса, годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ в сельском поселении не подготавливаются.

Предложения:
1.Привести в соответствие систему, связанную с разработкой и исполнением муниципальных программ в сельском поселении с действующим законодательством.
2.Ежегодно проводить оценку эффективности муниципальных программ, на основании которой глава муниципального образования «Хареты» может принять решение о сокращении на очередной финансовый год и на плановый период бюджетных ассигнований на реализацию конкретной муниципальной программы или о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий муниципальной программы либо муниципальной программы в целом.
3.Представленный годовой отчет об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2019 год  может быть рекомендован к рассмотрении  на публичных слушаниях  и на очередном  заседании  Думы с учетом указанных в настоящем  заключении замечаний.
4.Общую информацию о рассмотрении настоящего заключения, об устранении замечаний и исполнении предложений с одновременным направлением копий подтверждающих документов представить в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не позднее 29 мая 2020 года.
Председатель  Контрольно-счетной 
комиссии МО «Нукутский район»                                           М.А.Николаева
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Хареты»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	30695,5

	3.Количество выходных документов
	2

	-актов
	1

	-отчет
	1

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


Председатель Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                      М.А.Николаева
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